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Komitet praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych

Uwagi koncowe dotyczgce VI okresowego sprawozdania
Polski*

L. Komitet praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych rozpatrzyt VI okresowe
sprawozdanie Polski dotyczace wdrazania Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (E/C.12/POL/6) podczas 55. i 56. posiedzenia, ktore odbyly si¢
21 1 22 wrzeénia 2016 r. (E/C.12/2016/SR.55-56), a ponizsze wnioski koncowe przyjat
podczas 79. posiedzenia, ktore odbyto si¢ 7 pazdziernika 2016 r.

A. Wprowadzenie

2. Komitet z zadowoleniem przyjmuje przedtozenie VI okresowego sprawozdania
Polski oraz  pisemnych odpowiedzi  Panstwa-strony na list¢  zagadnien
(E/C.12/POL/Q/6/Add.1). Komitet z zadowoleniem przyjmuje konstruktywny dialog
z wielosektorowa delegacja wysokiego szczebla.

B. Aspekty pozytywne

3. Komitet z uznaniem odnotowuje ratyfikacj¢ przez Panstwo-strong Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepetnosprawnych w 2012 r. oraz Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy o pracy na morzu z 2006 r. — rowniez w 2012 r.

4. Komitet z uznaniem odnotowuje takze $rodki prawne, administracyjne i
instytucjonalne podjete przez Panstwo-strong celem promowania korzystania z praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, na ktore sktadaja, migdzy innymi:

a) ustawa z 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy oraz niektoérych innych ustaw,

b) ustawa o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (2016 r1.),

c) zmienione postanowienia ustawy z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
WyZszym,
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d) Krajowy program przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu
2020,

e) Program integracji spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020.

C. Glowne powody zaniepokojenia i zalecenia

Stosowanie Paktu

5. Odnotowujac, ze Konstytucja ustanawia prymat uméw migdzynarodowych nad
prawem krajowym oraz ze Pakt jest wymieniany przez sady Panstwa-strony, Komitet
wyraza zaniepokojenie, ze postanowienia Paktu traktowane s3 wcigz jako cele
programowe, a nie za egzekwowalne przepisy, ktéore mozna stosowa¢ bezposrednio (art. 2).

6. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) zagwarantowanie, ze postanowienia Paktu beda w pelni obowiazujace
w ramach krajowego porzadku prawnego i beda mogly byé przywolywane przed
sadem,

b) podjecie dzialan w celu podniesienia Swiadomosci obowiazku wdrazania
praw wynikajacych z Paktu, zwlaszeza wsrod pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci,
parlamentarzystéw, prawnikéw i pracownikéw organdow S$cigania, a takze wsréd oséb,
ktorym prawa te przystuguja,

c) Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny nr 3 (1990)
oraz komentarz ogélny nr 9 (1998), ktéore dotycza, odpowiednio, charakteru
zobowiazan nalozonych na mocy Paktu i jego krajowego stosowania.

Krajowa instytucja praw czlowieka

7. Komitet jest zaniepokojony wielkoscia srodkow przydzielonych Biuru Rzecznika
Praw Obywatelskich w Polsce, ktoére jest niewystarczajaca, by Biuro moglo skutecznie
wywigzywac si¢ ze swych obowiazkow (art. 2).

8. Komitet zaleca, aby Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich mialo zapewnione
niezbedne zasoby ludzkie i techniczne, umozliwiajace pelne i efektywne wywiazywanie
sie z jego mandatu, zwlaszcza w zakresie ochrony praw gospodarczych, spolecznych
i kulturalnych. Komitet zaleca rowniez zagwarantowanie niezawislo$ci Biura.

Niedyskryminacja

9. Komitet jest zaniepokojony, ze ustawa o réwnym traktowaniu nie zapewnia
kompleksowej ochrony przed dyskryminacjg ze wszystkich wzgledow wymienionych w
Pakcie (art. 2).

10. Komitet zaleca Panstwu-stronie zmiane ustawy o réwnym traktowaniu
z 2010 r. tak, aby odpowiadala postanowieniom art. 2 Paktu, tak by obejmowala
wszystkie zabronione przestanki dyskryminacji, w tym z uwzgl¢dnieniem komentarza
ogélnego Komitetu nr 20 (2009) dotyczacego niedyskryminacji w kontekscie praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych.

11.  Odnotowujac dziatania Panstwa-strony majace na celu zwalczanie dyskryminacji,
Komitet wyraza zaniepokojenie utrzymujaca si¢ w spoteczenstwie dyskryminacja Romow
oraz przeszkodami, na jakie napotykaja osoby i grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej
sytuacji i zmarginalizowane w dostegpie do podstawowych ustug spotecznych i §wiadczen
pomocy spotecznej w Panstwie-stronie (art. 2).
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12.  Komitet zaleca Panstwu-stronie zwi¢kszenie wysilkéw majacych na celu
promowanie pelnego korzystania z praw okreslonych w Pakcie, w tym praw Romoéw
oraz innych os6b i grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
i zmarginalizowanych do mieszkan, opieki zdrowotnej, zabezpieczenia spolecznego i
edukacji.

Roéwnosé kobiet i me¢zezyzn

13.  Komitet jest zaniepokojony utrzymywaniem si¢ w Polsce stereotypdéw dotyczacych
roli kobiet i mezczyzn w rodzinie i spoleczenstwie, co ma niekorzystny wplyw na
korzystanie przez kobiety z praw wynikajacych z Paktu. Komitet wyraza rowniez
zaniepokojenie wysokim odsetkiem kobiet zatrudnionych w nisko wynagradzanych
sektorach oraz zbyt niskim odsetkiem kobiet na stanowiskach decyzyjnych w sektorze
publicznym i prywatnym (art. 3).

14. Komitet zaleca Panstwu-stronie zwigckszenie wysilkow majacych na celu
osiggniecie rzeczywistej rownosci kobiet i mezczyzn. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) podjecie dzialan majacych na celu zmiane stereotypowego postrzegania
rol plci przez spoleczenstwo, w tym prowadzenie kampanii podnoszacych §wiadomos$é
réwnych szans na kariere zawodowq i ré6wnego dzielenia si¢ obowiazkami rodzinnymi
przez kobiety i me¢zczyzn,

b) skuteczne zwalczanie podzialu ze wzgledu na plte¢ na rynku pracy, w tym
poprzez wykorzystywanie specjalnych srodkow tymczasowych,

c) intensyfikacje wysilkow na rzecz zwiekszenia odsetka kobiet na
stanowiskach decyzyjnych w sektorze publicznym i prywatnym.

Bezrobocie

15.  Komitet jest zaniepokojony, ze mimo spadku stopy bezrobocia w Panstwie-stronie
niektore osoby i grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i zmarginalizowane sa nadal
niewspolmiernie silniej dotknigci bezrobociem, w tym osoby milode, dlugotrwale
bezrobotni oraz Romowie (art. 6).

16. Komitet zaleca Panstwu-stronie przeglad przepiséw i réznych programéw na
rzecz 0s6b bezrobotnych, takich jak ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, program "Aktywizacja i Integracja" oraz Program integracji
spolecznosci romskiej w Polsce na lata 2014-2020, aby znalez¢ sposob na poprawe
dostepu tych grup do pracy. W tym kontekscie Komitet zwraca uwage Panstwa-strony
na komentarz ogélny nr 18 (2005) dotyczacy prawa do pracy.

Sprawiedliwe i korzystne warunki pracy

17.  Komitet jest zaniepokojony wysokim odsetkiem uméw tymczasowych, zwlaszcza
umow cywilnoprawnych, oraz wysokim odsetkiem niskoptatnej pracy. Komitet wyraza
réwniez zaniepokojenie, ze umowy cywilnoprawne moga mie¢ negatywny wplyw na
korzystanie z prawa do sprawiedliwych i korzystnych warunkow pracy przez osoby
pracujace na ich podstawie. Komitet jest tez zaniepokojony faktem, ze tacy pracownicy nie
sa objeci ubezpieczeniem zdrowotnym ani spolecznym (art. 7 i art. 9).

18. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) podjecie wszelkich odpowiednich dzialan majacych na celu zmniejszenie
skali zatrudnienia tymczasowego, w tym poprzez tworzenie mozliwosci bezpiecznego
zatrudnienia i sprawiedliwe wynagradzanie,



E/C.12/POL/CO/6

b) dalsze  podnoszenie =~ wynagrodzenia minimalnego w celu
zagwarantowania godziwych warunkéw zycia pracownikom i ich rodzinom,

c) zagwarantowanie, w prawie i w praktyce, pelnych praw pracowniczych i
do zabezpieczenia spolecznego osobom pracujacym na podstawie umow
cywilnoprawnych.

19. W tym konteks$cie Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny
nr 23 (2016) dotyczacy sprawiedliwych i godnych warunkéw pracy.

Szara strefa

20.  Odnotowujac dzialania podjete w celu zwalczania szarej strefy, Komitet wyraza
zaniepokojenie duzg skalg tego zjawiska, zwlaszcza w rolnictwie, budownictwie i ustugach
instalacyjnych. Komitet wyraza zaniepokojenie brakiem dostepu oséb pracujacych w szarej
strefie do podstawowych ustlug oraz do ochrony pracowniczej i socjalnej. Komitet jest
réwniez zaniepokojony warunkami pracy imigrantow (art. 7).

21.  Komitet wzywa Panstwo Strone do podjecia dodatkowych dzialan majacych na

celu:

a) zapewnienie dostepu o0séb pracujacych w szarej strefie do podstawowych
ushug oraz do ochrony pracowniczej i socjalnej,

b) nadanie Panstwowej Inspekcji Pracy uprawnien do przeprowadzania
inspekcji we wszystkich sektorach gospodarki, a takze zwiekszenie Srodkéw, ktorymi
dysponuje i jej potencjalu,

c) ochrone pracownikéw migrujacych przed wszelkimi formami wyzysku i
wykorzystywania.
Réwne wynagradzanie za prace o rownej wartosci

22. 7 zadowoleniem przyjmujac wysitki Panstwa-strony majace na celu zapewnienie
roéwnego wynagradzania za prace o rownej wartosci, Komitet wyraza zaniepokojenie, ze
wysitki te nie s w pelni skuteczne (art. 7).

23.  Komitet zaleca Panstwu-stronie podjecie dalszych dzialan majacych na celu
zmniejszenie réznic wynagrodzen za prace o rownej warto$ci, w tym poprzez:

a) egzekwowanie przepiséw i wzmocnienie potencjalu inspekcji pracy
w zakresie monitorowania réznic wynagrodzen,

b) opracowanie narzedzi oceny sluzacych Kkontroli nad przestrzeganiem
zasady rownego wynagradzania za prace o rownej wartosci,

c) zwigkszenie przejrzystosci wynagrodzen, zwlaszcza w sektorze
publicznym,
d) promowanie polityki réwnouprawnienia w miejscu pracy.

Prawo do organizowania si¢ w zwiazki zawodowe

24.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 2 czerwca
2015 r. (K1/13) potwierdzajacy prawo osob pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych do wstgpowania do zwiazkow zawodowych i zaktadania ich, lecz wyraza
zaniepokojenie faktem, ze wyrok ten nie zostat jeszcze wdrozony (art. 8).

25. Komitet zacheca Panstwo-strone do jak najszybszego wprowadzenia zmian
przepisow niezbednych do wykonania tego wyroku oraz do zagwarantowania ich
zgodnosci z art. 8 Paktu.
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Zabezpieczenie spoleczne

26. Z zadowoleniem przyjmujac projekt podniesienia kwot emerytur i rent w 2017 r.,
Komitet wyraza zaniepokojenie: a) brakiem postepu w zakresie ujednolicenia systemu
emerytalnego, b) ze kryterium dochodowe stosowane na potrzeby przyznawania §wiadczen
pomocy spotecznej jest nizsze niz minimum socjalne dla wigkszosci typéw rodzin, c) liczba
0sOb zyjacych w skrajnym ubdstwie, ktére nie otrzymuja pomocy, d) praktycznymi
trudnos$ciami napotykanymi przez romskich migrantéw (pochodzacych réwniez z panstw
UE) i osoby bezdomne w dostepie do pomocy, z uwagi na brak wymaganych dokumentéw
(art. 9).

217. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) podjecie dzialan rozwiazan majacych na celu ujednolicenie systemu
emerytalnego oraz ujednolicenie zasad i przepisow,

b) zagwarantowanie objecia ochrong i udzielania odpowiednich $wiadczen
wszystkim pracownikom oraz S$wiadczen bezskladkowych wszystkim osobom i
rodzinom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji i zmarginalizowanym, aby
zapewni¢ im odpowiedni standard Zycia,

c) obliczanie kwot S$wiadczen z pomocy spolecznej na podstawie
precyzyjnej oceny ubdstwa,

d) rozwiazanie praktycznych probleméw, na jakie natrafiaja osoby i grupy
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji i zmarginalizowane przy ubieganiu si¢ o
pomoc i otrzymywaniu jej,

e) Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny nr 19
(2007) dotyczacy prawa do zabezpieczenia spolecznego.

Przemoc w rodzinie

28.  Odnotowujac, ze zgwalcenie stanowi, na mocy Kodeksu karnego Panstwa-strony,
przestepstwo, Komitet wyraza zaniepokojenie brakiem wyraznej kryminalizacji zgwalcenia
malzenskiego. Komitet jest réwniez zaniepokojony niewystarczajacym wdrozeniem
srodkow ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 10).

29. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) nowelizacje Kodeksu karnego w celu wyraznej Kkryminalizacji
zgwalcenia malzenskiego,

b) zagwarantowanie ofiarom przemocy w rodzinie niezwlocznej ochrony i
skuteczng realizacje nakazéw ochrony, wydawanych wobec sprawcow przemocy
domowej,

c) zwigkszenie liczby osrodkéw i innych sluzb udzielajacych ochrony i
pomocy ofiarom przemocy, w tym przyspieszenie utworzenia calodobowej infolinii, z
zapewnionym tltumaczeniem,

d) prowadzenie kampanii podnoszacych $wiadomos¢, majacych na celu
wyeliminowanie w spoleczenstwie akceptacji przemocy wobec kobiet oraz
rozpowszechnianie informacji na temat dostepnych $rodkéw zapobiegania aktom
przemocy wobec kobiet.

Opieka nad dzieckiem

30.  Z zadowoleniem przyjmujac wdrozenie programu ,,Rodzina 500 plus” oraz wysitki
w celu zwigkszenia liczby placowek opieki nad dzieckiem, Komitet zauwaza z niepokojem,
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ze liczba tego typu placéwek, zwlaszcza dla dzieci w wieku do 3 lat, pozostaje zbyt niska
(art. 10).

31. Komitet zaleca Panstwu-stronie intensyfikacje wysilkéw majacych na celu
zagwarantowanie istnienia, dostepnosci i przystepnoSci cenowej uslug opieki nad
dzieé¢mi, zwlaszcza dzie¢mi ponizej 3 roku Zycia.

Ubostwo

32.  Odnotowujac dziatania podjete przez Panstwo Strone w celu rozwigzania problemu
ubostwa, Komitet wyraza zaniepokojenie znaczna skalg ubdstwa i skrajnego ubostwa,
zwlaszcza dzieci, rodzin wielodzietnych i 0s6b oraz grup znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji i zmarginalizowanych (art. 11).

33. Komitet zaleca Panstwu-stronie zwiekszenie wysilkow majacych na celu
zagwarantowanie ukierunkowanego wsparcia wszystkim osobom Zyjacym w ubéstwie
lub zagrozonym ubodstwem, zwlaszcza dzieciom, rodzinom wielodzietnym,
bezrobotnym, emerytom i rencistom, rolnikom, migrantom, Romom, w tym
pochodzacym z panstw czlonkowskich z Unii Europejskiej, oraz innym osobom i
grupom dyskryminowanym oraz zmarginalizowanym, w tym bezdomnym
nieotrzymujgcym S$wiadczen socjalnych. Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na
oswiadczenie na temat ubéstwa i Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych (E/C.12/2001/10).

Mieszkalnictwo

34.  Komitet jest zaniepokojony powaznym niedostatkiem mieszkan w Panstwie-stronie,
w tym niedoborem mieszkan socjalnych, mieszkan za przystepna cen¢ i schronien
kryzysowych. Komitet jest rdwniez zaniepokojony: a) niedoborem wolnych mieszkan w
gminach i brakiem $rodkéw na budowe¢ nowych doméw, b) znacznym odsetkiem os6b
mieszkajacych w przeludnionych mieszkaniach, c) listami oczekujacych na przyznanie
mieszkania socjalnego, co moze trwa¢ nawet siedem lat, d) eksmisjami do schronisk dla
bezdomnych, bez przyznawania alternatywnych mieszkan (art. 11).

35. Komitet zaleca Panstwu-stronie intensyfikacje¢ wysilkéw majacych na celu:

a) nadanie priorytetu polityce mieszkaniowej, rozwigzanie problemu
niedoboru mieszkan, poprawe jako$ci mieszkan i podjecie wszelkich niezbednych
dzialan majacych na celu oferowanie mieszkan za przystepng cene¢ i mieszkan
socjalnych, zwlaszcza osobom i grupom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji
i zmarginalizowanym,

b) ulatwienie dostepu do mieszkan socjalnych Romom, zachecanie do
zapewniania osobom zZyjacym w nieformalnych miejscach zamieszkania oraz poprawe
warunkow w tego typu miejscach przez zapewnienie dostepu do podstawowych ustug,
na podstawie rzeczywistego porozumienia z zainteresowanymi spoleczno$ciami i
osobami,

c) podejmowanie skutecznych dzialan majacych na celu wykorzenienie
segregacji spolecznos$ci romskich i zapobieganie aktom dyskryminacji Romow, ktérzy
planuja zakup badZ wynajem mieszkania poza odrebnymi osiedlami,

d) konsultowanie z zainteresowanymi spoleczno$ciami i osobami w toku
calej procedury eksmisji, zapewnianie naleznych gwarancji procesowych i
zapewnianie alternatywnego zakwaterowania lub odszkodowania umozliwiajacego
zakup odpowiedniego mieszkania.
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36. Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny nr 4 (1991)
dotyczacy prawa do odpowiedniego mieszkania oraz komentarz ogélny nr 7 (1997)
dotyczacy przymusowych eksmisji.

Niedozywienie i prawo do odpowiedniego wyzywienia

37.  Odnotowujac programy majace na celu ograniczenie niedozywienia w Panstwie-
stronie, Komitet wyraza zaniepokojenie brakiem bezpieczenstwa zywnos$ciowego
i niepokojacymi wskaznikami niedozywienia, zwlaszcza o0s6b znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, rodzin z dzie¢mi majacych niskie dochody oraz os6b mieszkajacych
na obszarach wiejskich.

38. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) intensyfikacje wysilkow majacych na celu rozwiazanie problemu braku
bezpieczenstwa Zywnos$ciowego i niedozywienia os6b i grup znajdujacych sie
w niekorzystnej sytuacji i zmarginalizowanych, zwlaszcza os6b zyjacych w ubéstwie
lub nim zagrozonych, a takze promowanie zdrowego odzywiania sie,

b) korzystania z komentarza ogélnego nr 12 (1999) dotyczacego prawa do
wlasciwego wyzZywienia oraz do ,,Dobrowolnych wytycznych sluzacych wspieraniu
stopniowego zapewniania prawa do odpowiedniego wyzZywania w Kkontekscie
krajowego bezpieczenstwa zywnosci®, przyjetych przez Organizacje Narodow
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa.

39. Zywienie dzieci i otylos¢ — Komitet jest zaniepokojony wzrostem liczby
przypadkoéw otytosei dzieci i niskim odsetkiem matek karmigcych piersia, zwlaszcza dzieci
w wieku 2—6 miesigcy (art. 11).

40. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) wprowadzenie wyzszych podatkéw od zywnos$ci Smieciowej i stodkich
napojow oraz rozwazenie mozliwosci wprowadzenia bardziej restrykcyjnych
przepiséw dotyczacych reklamowania tego typu produktéow, zwlaszcza w szkolach
i obiektach rekreacyjnych, przy zapewnieniu poprawy dostepu do zdrowego Zywienia,

b) wzmocnienie dzialan wspierajacych karmienie piersia, w tym takich jak
przerwy na Kkarmienie badz pomieszczenia do karmienia w miejscach pracy i
miejscach publicznych,

c) regularne gromadzenie zdezagregowanych danych dotyczacych
sposobow karmienia noworodkéw i malych dzieci, w tym karmienia piersia, a takze
pelne wdrozenie Mi¢edzynarodowego kodeksu wprowadzania do obrotu substancji
zastepujacych mleko kobiece.

Dostep do opieki zdrowotnej

41.  Odnotowujac wysitki Panstwa-strony majgce na celu poprawe publicznej opieki
zdrowotnej, Komitet wyraza zaniepokojenie: a) niezadowalajagcym dostepem do §wiadczen
medycznych, w tym brakiem dostepu do podstawowych §wiadczen medycznych w ramach
publicznego systemu ubezpieczen zdrowotnych i dlugim okresem oczekiwania na
$wiadczenia, b) niska jakos$cia niektorych §wiadczen medycznych, ¢) brakiem odpowiedniej
opieki geriatrycznej, d) nierownym dostgpem do $wiadczen kardiologicznych i
diabetologicznych w réznych regionach.

42. Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) intensyfikacje wysilkow majacych na celu zapewnienie wszystkim
dostepnych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym poprzez przeprowadzenie
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kompleksowej oceny potrzeb w zakresie publicznej opieki zdrowotnej, przyznawanie
odpowiednich  $rodkéw  finansowych, zapewnienie = wystarczajacej liczby
wykwalifikowanego personelu medycznego oraz poszerzenie terytorialnego zakresu
opieki zdrowotnej,

b) zagwarantowanie dostepu do podstawowych Swiadczen opieki
zdrowotnej osobom i grupom znajdujacym si¢ w niekorzystnej sytuacji
i zmarginalizowanym,

c) w tym Kontekscie Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz
og6lny nr 14 (2000) dotyczacy prawa do najlepszego mozliwego stanu zdrowia.

Zdrowie seksualne i prokreacyjne

43.  Komitet jest zaniepokojony wysoka liczbg niebezpiecznych zabiegéw aborcji
przeprowadzanych w Panstwie-stronie oraz licznymi przeszkodami w dostepie do
bezpiecznej, legalnej aborcji. Komitet jest rowniez zaniepokojony restrykcyjnymi
przepisami obowigzujacymi w Panstwie-stronie oraz projektem ustawy zakazujacej aborcji,
ktory byt przedmiotem dyskusji w parlamencie w czasie prowadzenia dialogu,
zaktadajacym dalsze ograniczenie mozliwosci przeprowadzenia aborcji, chociaz przepisy
Panstwa-strony sa juz i tak ekstremalnie restrykcyjne w tym zakresie. Komitet wyraza
rowniez zaniepokojenie faktem, ze w wyniku wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z
7 pazdziernika 2015 r. (K 12/14) ani przedstawiciele zawodoéw medycznych powotujacy sie
na klauzule sumienia by odméwié przeprowadzenia aborcji, ani zaktady opieki zdrowotne;j
nie maja obowigzku skierowania kobiety pragnacej poddac si¢ zabiegowi aborcji do innej
placoéwki, co jeszcze bardziej ogranicza dostep do bezpiecznej i zgodnej z prawem aborcji
(art. 12).

44, Komitet zaleca Panstwu-stronie:

a) zagwarantowanie rzeczywistego dostepu do bezpiecznej i zgodnej
z prawem aborcji, podjecie skutecznych dzialan w celu zapobiegania niebezpiecznym
aborcjom oraz zapewnienie poaborcyjnej opieki i pomocy psychologicznej osobom jej
potrzebujacym,

b) pilne ustanowienie i uregulowanie w prawie skutecznego mechanizmu
kierowania pacjentek do innych placowek medycznych w przypadku skorzystania
przez czlonka personelu medycznego z klauzuli sumienia,

c) ponowne rozwazenie projektu ustawy zakazujacej aborcji, gdyz stoi on
w sprzeczno$ci z innymi prawami podstawowymi, takimi jak prawo kobiety do
zdrowia i zycia, a takze narusza godnos¢ kobiety.

45.  Komitet jest zaniepokojony trudno$ciami, jakie napotykaja kobiety i osoby w wieku
dojrzewania w dostepie do §wiadczen w zakresie zdrowia seksualnego i prokreacyjnego
oraz do $rodkow antykoncepcyjnych, w tym potrzeba uzyskania zgody rodzicow na dostep
do $wiadczen ginekologicznych przez osoby w wieku ponizej 18 lat.

46. Komitet wzywa Panstwo-strone do:

a) zagwarantowania kazdemu dostepu do $wiadczen w zakresie zdrowia
seksualnego i prokreacyjnego oraz informacji na ich temat oraz do przystepnych
cenowo, bezpiecznych i skutecznych srodkéw antykoncepcyjnych,

b) promowania kompleksowej i dostosowanej do wieku odbiorcy edukacji
na temat seksualnosci czlowieka dla przedstawicieli obu plci w szkolach i otoczeniu
nieformalnym,
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c) uwzglednienia zalecen Specjalnego sprawozdawcy do spraw prawa
kazdego czlowieka do najwyZszego mozliwego standardu zdrowia fizycznego
i psychicznego, zawartych w sprawozdaniu z misji do Polski (A/HRC/14/20/Add.3, pkt
85),

47. W tym konteks$cie Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny
nr 22 (2016) dotyczacy prawa do zdrowia seksualnego i prokreacyjnego.

Zdrowie psychiczne

48.  Odnotowujac dzialania podjete przez Panstwo-strong, Komitet jest zaniepokojony
brakiem odpowiedniego finansowania placéwek i $wiadczen w zakresie zdrowia
psychicznego, niedostatecznym nadzorem sagdowym nad przyjmowaniem pacjentow do
szpitali psychiatrycznych i ich pobytem w tego typu placowkach, a takze odbywaniem kar
pozbawienia wolno$ci w zaktadach karnych przez osoby dotknigte niepelnosprawnoscia
psychospoteczna (art. 12).

49.  Komitet wzywa Panstwo-strone do:

a) zwigkszenia nakladéw finansowych na §wiadczenia i na zasoby ludzkie w
obszarze zdrowia psychicznego, aby zagwarantowaé¢ odpowiednie funkcjonowanie
opieki w tym zakresie,

b) zagwarantowania pelnego poszanowania praw czlowieka pacjentow
szpitali psychiatrycznych, w tym poprzez niezalezny i skuteczny monitoring terapii
oraz skuteczny nadzér sadowy nad nakazami przymusowego leczenia w szpitalu
psychiatrycznym,

c) zagwarantowania, Ze terapia odbywa si¢ wylacznie za nieprzymuszong i
$wiadoma zgoda pacjenta,

d) promowania alternatywnych form terapii, w tym ambulatoryjnej.

Przeciwdzialanie narkomanii i prawo do zdrowia

50.  Komitet zaniepokojony jest niewystarczajgcym zakresem leczenia substytucyjnego
0s6b uzaleznionych od heroiny, zwlaszcza w zakladach karnych, wysokim odsetkiem osob
cierpigcych na AIDS i zapalenie watroby typu C wsérdd osob przyjmujacych narkotyki
dozylnie, zmniejszeniem liczby programéw wymiany igiet 1 strzykawek oraz
kryminalizacja posiadania bardzo matych ilosci substancji narkotycznych co, z obawy
przed kara, utrudnia dostep do leczenia substytucyjnego lub do programdéw ograniczania
szkod zdrowotnych (art. 12).

51. Komitet zaleca Panstwu-stronie rozszerzenie zakresu leczenia substytucyjnego
uzaleznienia od opioidéw, intensyfikacji programow ograniczania szkéd, zwlaszcza
programoéw wymiany igiel i strzykawek, oraz do ponownego rozwazenia potrzeby
kryminalizacji posiadania matlych ilo$ci narkotykéw.

Edukacja

52.  Odnotowujac wysitki Panstwa-strony w dziedzinie edukacji, Komitet wyraza
zaniepokojenie trudno$ciami dzieci z obszaréw wiejskich i matych miast oraz dzieci
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy i nielegalnych imigrantow w dostgpie do
wysokiej jakosci edukacji. Komitet zaniepokojony jest rowniez niska frekwencja dzieci
romskich w szkole podstawowej, wysokim wskaznikiem tych dzieci przedwczesnie
konczacych nauke, nadreprezentacja w szkotach specjalnych oraz mata liczbg w szkotach
ponadpodstawowych i wyzszych (art. 13).

53. Komitet zacheca Panstwo Strone do:
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a) zapewnienia dzieciom z obszaréw wiejskich i malych miast oraz
dzieciom ubiegajacym si¢ o nadanie statusu uchodzcy i nielegalnym imigrantom
dostepu do bezplatnej, wysokiej jakoSci obowiazkowej edukacji na szczeblu
podstawowym,

b) dalszego wspierania edukacji dzieci ze S$rodowisk znajdujacych si¢
w niekorzystnej sytuacji i zmarginalizowanych, zwlaszcza dzieci romskich, w
w szkolach ponadpodstawowych i wyzszych oraz konczenia tego typu szkél,

c) intensyfikacji wysilkow majacych na celu zwigkszenie liczby romskich
dzieci zapisywanych do szkoly i pozostajacych w systemie edukacji oraz poprawy ich
wynikéw w nauce, w tym poprzez: zapewnienie opieki dydaktycznej i pedagogicznej,
programy nauki jezyka polskiego i specjalne Srodki pomocowe, realizowane wsrod
Roméw kampanii podnoszacych §wiadomos$¢ znaczenia edukacji dla przyszlosci ich
dzieci oraz angazowanie spolecznosci romskiej do realizacji programéw
edukacyjnych,

d) podejmowania dalszych préb rozwigzania problemu zbyt duzej liczby
romskich dzieci uczacych si¢ w szkolach specjalnych, w tym do przeprowadzenia
przegladu kryteriow Kklasyfikacji oraz wprowadzenia programéw edukacyjnych
sprzyjajacych wlaczeniu spolecznemu i integracji,

e) promowania edukacji na obszarach wiejskich i oddalonych, w tym przez
doprowadzanie i udostepnianie internetu,

54. W tym kontekscie Komitet zwraca uwage Panstwa-strony na komentarz ogélny
nr 13 (1999) dotyczacy prawa do edukacji.

Prawa kulturalne

55.  Odnotowujac dziatania podjete przez Panstwo-strong w tej dziedzinie, Komitet jest
zaniepokojony, ze sa one nadal niewystarczajace z punktu widzenia ochrony i zachowania
dziedzictwa kulturowego mniejszosci narodowych i etnicznych (art. 15).

56. Komitet zacheca Panstwo Strone do intensyfikacji wysitkow majacych na celu
rozszerzenie ochrony i promocje¢ tozsamosci kulturowej mniejszo$ci poprzez, miedzy
innymi, zwigkszenie nakladéw na pomoc organizacjom i instytucjom pracujacym na
rzecz tozsamosci kulturowej mniejszosci, a takze ochron¢ i promocje¢ uzywania
jezykow mniejszosci narodowych i etnicznych, w tym w szkolach i Zyciu publicznym.

Inne zalecenia

57. Komitet zacheca Panstwo-strone do ratyfikacji Protokolu fakultatywnego do
Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych.

58.  Komitet zacheca Panstwo-strone do rozwazenia ratyfikacji Miedzynarodowej
konwencji o ochronie wszystkich o0s6b przed wymuszonym zaginieciem oraz
Miedzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i
czlonkow ich rodzin.

59. Komitet zaleca Panstwu-stronie wypelnianie obowiazkéw wynikajacych
z Mi¢dzynarodowego paktu praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych oraz
zagwarantowanie mozliwosci pelnego korzystania z tych praw, w ramach realizacji
Programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 na szczeblu
krajowym, przy wsparciu i wspélpracy ze strony partneréw miedzynarodowych, gdy
to konieczne. Osiaganie celéw zréwnowazonego rozwoju byloby w znacznym stopniu
ulatwione, gdyby w Panstwie-stronie utworzono niezalezny mechanizm
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monitorowania postepu, a beneficjentow programéw publicznych traktowano jak
posiadaczy praw, ktérzy moga je egzekwowaé. Realizacja celow zréwnowazZonego
rozwoju w oparciu o uczestnictwo, odpowiedzialno§¢ i niedyskryminacje,
zagwarantuje, Ze z procesu tego nikt nie zostanie wykluczony.

60. Komitet zaleca Panstwu-stronie opracowanie i stosowanie odpowiednich
wskaznikow realizacji praw gospodarczych, spolecznych i kulturalnych w celu
ulatwienia oceny postepow Panstwa-strony w wywigzywaniu si¢ z obowiazkow
wynikajacych dla niego z Paktu wobec poszczegdélnych grup w spoleczenstwie. W tym
kontek$cie Komitet zaleca Panstwu-stronie zapoznanie si¢ z ramami koncepcyjnymi i
metodologicznymi wskaznikow praw czlowieka, ktére opracowalo Biuro Wysokiego
Komisarza ONZ ds. Praw Czlowieka (HRI/MC/2008/3).

61. Komitet zwraca si¢ do Panstwa-strony o jak najszersze udostepnienie
niniejszych uwag koncowych opinii publicznej na szczeblu krajowym, samorzadowym
i lokalnym, zwlaszcza o rozpowszechnienie ich wsréd parlamentarzystow, urzednikéw
panstwowych i wladz sadowych, oraz o poinformowanie Komitetu w nastepnym
sprawozdaniu okresowym o wszelkich dzialaniach podjetych w celu ich wdrozenia.
Komitet zacheca réwniez Panstwo-strone¢ do dalszego angazowania organizacji
pozarzadowych i innych czlonkéw spoleczenstwa obywatelskiego w monitorowanie
realizacji niniejszych uwag koncowych oraz, przed przedlozeniem Kkolejnego
sprawozdania okresowego, w proces konsultacji, na szczeblu krajowym.

62. Komitet wyznacza 31 pazdziernika 2021 r. jako termin na zlozenie przez
Panstwo-strone siodmego sprawozdania okresowego, zgodnego z wytycznymi
Komitetu dotyczacymi sprawozdawczosci z 2008 r. (E/C.12/2008/2). Komitet zwraca
si¢ takze do Panstwa-strony o uaktualnienie jej dokumentu podstawowego zgodnie ze
zharmonizowanymi wytycznymi w sprawie sprawozdawczo$ci na mocy
mi¢dzynarodowych traktatéow o ochronie praw czlowieka (zob. HRI/GEN/2/Rev.6,
rozdziatl I).




